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Orémmel kapcsolodunk be az 1ij és egyszerli palyazati rendszer és eljarasrend
kialakitasat célzo tarsadalmi egyeztetésbe.

Mindenekel6tt engedje meg, hogy roviden bemutassam az Egyiitt Eurdpaért
Alapitvanyt. Az Alapitvanyt hazai maganszemélyek alapitottadk azzal a
hatarozott céllal, hogy megoldasi lehetdséget nyujtsanak az orszag minden
tertiletén jelenlévd partnerségi €s kooperacid hianyabol eredd problémékra,
egyfajta ernyd-szervezeti status 1étrehozasaval.

Az Alapitvany tartos kozérdeki célja ennek szellemében Magyarorszag sikeres
Europai Unios tagsaganak, valamint ezzel parhuzamosan a fejlett
tagallamokhoz valo tarsadalmi és gazdasagi felzarkozasanak elosegitése az
alabbi alcélokkal:

« munkaerdpiaci egyensuly helyreallitasa, a hatranyos helyzetliek munkaerdpiaci
reintegralasaval,

* a vidéki térségek és telepiilések életmindségének, fejlddésének eldmozditasa,
« az agrarium helyzetének javitasa, atalakulasanak eldmozditasa,

* elmaradott térségek és telepiilések az EU atlagahoz vald felzarkozasanak
eldsegitése,

* hatranyos helyzetliek és fogyatékkal ¢l6k tAmogatasa,
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 tarsadalmi  befogadds; esélyegyenldség biztositdsa, ezen beliil a ndk
helyzetének a javitasa

* kozigazgatas €s kozszolgaltatdsok reformjanak szakmai tamogatésa
* human erdforras fejlesztés 0sztonzése a tarsadalom minden rétegében,

« ifjasag latokorének és gondolkodasmodjanak szélesitése.

A palyéazati rendszer egyszerisitésével kapcsolatban az alabbi észrevételeket
tessziik.

1.) Az 0 rendszer kialakitasa soran javasoljuk az egyéb elszamolhato
koltségekre forditando koltségek attekintését, kiilonosen a
projektmenedzsment tevékenység attekintését.

Mit is jelent e tevékenység? Altalaban a nyertes palyazatok megvalositasanak
koordinalasat, szabalyos lebonyolitasanak segitését, kifizetési kérelmek,
jelentések elkészitését €s pénziigyi tandcsadasat. A bonyolultabb, nagy 6sszegli
palyazatok esetében sziikséges kiilsd szakértd tandcsadok bevonasa a munkéba,
kiilonben szabdlytalansag eljarasok tomege indulhat meg a projektgazdak tudta
nélkiil szabalytalanul megvaldsitott projekteknél. Ezen koltségek a kiillonb6zo
kiirasok esetében kiilonb6z0 szdzalékos korlatok ald tartoznak. Amig példaul a
mezdgazdasagi tamogatasok esetében ezen koltségeket (bar ebben minden egyéb
koltség is beletartozhat) egységesen 12 %-ban korlatozzak (beruhazasi 6sszegre
valo tekintet nélkiil — pl. egy 10 millié forintos projekt esetében 1,2 millié forint
¢s egy 500 millio forintos esetben pedig 60 millio forint lehet!), addig a tobbi
Operativ Program esetében ez altalaban 2 % koriil mozog. Az utdbbi szazalékos
korlat sincsen tekintettel az értékhatarokra, tehat pl. egy kozintézmény
akadalymentesitési projektje kapcsan, amely elképzelten 12 millié forint, a
projektmenedzsmentre fordithatdo dij 240 ezer forint. Egy esetleges kiilsd
tanacsado felkérését — aki adott esetben 8-10 hénapon keresztiil foglalkozik a
projekttel — nem lehet ennyi pénzbdl megvalositani. A kisebb projektek esetében
sem ardnyosan kevesebb az elvégzendé munka mennyisége, mert az nem a
projekt Osszkoltségével, hanem a mogé felallitott szabalyrendszerrel van
Osszefliggésben.
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Hasonlé mondhaté el a fenti kdltségtipuson kiviil a kdzbeszerzés lebonyolitasa
(max. 1 %), miiszaki ellendr (max. 1,5 %), nyilvanossag biztositasa (max. 0,5
%) koltségekrdl is.

Javasoljuk, hogy vagy emelkedjenek ezen koltségek tamogatasi korlatai (%)
és savosan hatarozzak meg a beruhazasi koltségek fiiggvényében, vagy
egységes szazalékos korlat keriiljon kidolgozasra mindezekre.

2.) A pélyazati adminisztracid egyszeriisitése csak abban az esetben valdsithatod
meg, ha jelentosen csokken a palyazati Kkiirasok szama, valamint
egyszeriisodik a palyazatok elkészitése. Az elmult években rendkiviil sok
palyazati kiirds jelent meg, ami nem konnyiti meg a palyazok eligazodasat,
atlathatatlan a rengeteg, sokszor hasonld kiiras. Egyetértink ezért az Uj
Széchenyi Terv egyeztetése soran is jelzett, a kiirandd palyazatok szdmdanak
jelentds csokkentésére iranyuld kormanyzati szandékkal.

3.) A palyazati rendszer ésszeriisitését jelentené a palyazatok elektronikus
utra terelése a jelenleginél sokkal nagyobb mértékben. Megfontolandonak
tartjuk ennek eldsegitésére valamilyen 0sztonzd beépitését is (pl. elektronikus ut
esetén né¢hany nappal késébb lenne a leadédsi hataridé a postai benyujtashoz
képest, ez nem is jelentene problémat, hiszen postai iton egyébként is tobb nap
alatt érkeznek be a palyazatok).

4.) Az atlathatatlansag a palyazatokkal kapcsolatos intézményrendszerre is
jellemzé, hiszen az NFU mellett rengeteg Kozremiikodd Szervezetnek van
szerepe az EU-s tamogatasok felhasznalasaban (ESZA, MAG, VATI, STRAPI,
a sor meg sokaig folytathato).

Ezen szervek kozil sokan jo munkat végeznek €s jO szakembereik vannak,
viszont vannak sajnos gyengébben teljesitok (akar 8-9 honapig is biralnak
palyazatokat, stb.). A szervezetek koziil sokra jellemzd példaul az irrealisan
nagy hattérszervezet (gazdasagi irodak, kommunikacios irodds, stb.) arénya,
amelyek szintén EU pénzbdl (TA) gazdalkodnak.

Ezek a hatékony palyazatkezel6 szervezetektdl veszik el a pénzeket €s ezért nem
lehetséges human eréforrds bovitése az adott kapacitashianyos teriiletre. Ezért
sokszor tényleg jellemzd ezekre a szervezetekre a ,,sokan is vannak és kevesen
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is” jelmondat. Tehat egyszerre kellene kapacitdst fejleszteni egyes
palyazatkezel6i részeken, mashol pedig koltséget csokkenteni.

Javasoljuk ezért az intézményrendszer attekintését és a gyengébben
teljesitok atszervezését, atalakitasat, fuziojat a hatékonysag érdekében.

5.) Célszerlinek tartanank a Kiilonb6zo fejlesztési célok Osszekotését is.
Jelenleg példaul egy épiiletberuhdzads megvaldsitdsahoz ¢és a meghjuld
energiafelhasznalashoz kiillon palyazatokban lehet tdmogatdst igényelni.
Ehelyett alkalmazni lehetne azt a modszert is, hogy a beruhazasra vonatkozo
palyazatok esetében az épiilet megujuld energiaval torténd vilagitasa, fiitése
pluszpontokat jelentene az értékelés soran.

Hasonloan lehetne megoldani az informatikai fejlesztéseket is tartalmazo
palyazatok esetében az ingyenes szoftverek hasznalatat. Ezeket az elOnyt
jelentd lehetdségeket az allami szféra esetében (kormanyzati intézmények,
onkormanyzatok) kotelezOvé is lehetne tenni. Ez utdbbi otlet esetében
példamutatd lenne, ha a palyazatokkal foglalkoz6 intézmények is ingyenes
szoftvereket haszndlnanak.

6.) Arukapcsolast jelent, de sziikségesnek tartjuk, hogy barmilyen ingatlannal
kapcsolatos beruhazas (akar gazdasagi tevékenység végzéséhez telephely
bdvitése, akar maganyszemélyek esetében lakoépiilet energetikai korszeriisitése)
csak akkor kaphasson tamogatast, ha az épiilet rendelkezik megfeleld
ingatlanbiztositassal. Az ebben az évben tortént természeti €s egyéb
katasztrofak miatt ezt talan indokolni sem kell, kiilondsen azért, mert ennek dija
toredéke az igényelt, altalaban vissza nem téritendd tadmogatds nagysagahoz
képest.

7.) Az EU-s palyazatok értékelése soran visszatérd probléma, hogy a kiilonféle
intézkedések ellenére a fejlett KozEép-Magyarorszagi régié még mindig til sok
tamogatast kap. Erdemes lenne megvizsgalni azt is, hogy mennyivel tobb
munkahelyet lehetne teremteni, ha a fejlesztésekbdl joval tobb valosulna meg az
un. konvergencia régiokban (illetve a Kozép-Magyarorszadgi régidban
valoszintileg tdmogatas nélkiil is megvalosulnanak a beruhézéasok).

Egyiitt Europaért Alapitvany
1078 Budapest, Marek Jozsef utca 5.
Telefon : +36-1-769-0803, Fax.: +36-1-784-25-74



K A

/_-_—\‘
Egylitt Eurépaért Alapitvany

Together for Europe Foundation

Az infrastruktira hianya napjainkban mar nem lehet érv, hiszen rengeteg
autopalya épiilt, illetve az internet koraban a tavolsdg mar egyre inkabb nem
lehet akadaly. Ezért az eddigieknél is jobban el6 kell segiteni az olyan
fejlesztések megvalosulasat, amelyek nem a Kozép-Magyarorszagi régioban
valosulnak meg. Az utdbbi 1idében példaul tobb szolgaltatd kozpont is videkre
telepiilt, azaz a kivald példdk nyoméan azon is el lehet gondolkodni, hogy
bizonyos projektek megvaldsitdsa (pl. szolgaltato kozpontok létesitése) csak
akkor kapjon tdmogatast, ha a konvergencia régidkban valdsul meg.

8.) Taldn a legnagyobb problémat a palyazatok elbiralasanak rendkiviili
idoigényessége jelenti. Ezt csokkenteni sziikséges, mivel az id0 mulasaval a
benyujtott palyazatokban szerepldé beruhdzdsok, programok mar nem
megvaldsithatoak a palyazatban megfogalmazottak szerint (pl.: jelentds
koltsegnovekedés, stb.). Az 1d0 lerdviditéset eldsegitené a fentebb emlitett
elektronikus palyaztatas is.

2004. év ota tobb erdfeszités tortént mar a rendszerek egyszeriisitésére. A
Gazdasagi Operativ Program (GOP) esetében tobb kisebb (5-10 millié forint)
kiirast egyszertisitettek, amelyek esetében néhany hét alatt eredmény sziilethet.

Ezen eljarads egyszerlsités csak akkor alkalmazhatd, ha egyszeri kiirdsrol,
palyazatrdl van sz6. Egy tobb szdzmilliés beruhdzas birdlata példaul csak a
pénzligyi vagy egyéb paramétereken Kkeresztiill torténne szamitégépeken
keresztiil. Nyilvan ebben az esetben van létjogosultsdga a megvaldsithatosagi
tanulmanynak vagy egy koltség-haszon elemzésnek. Ekkor viszont
elhagyhatatlan az emberi tényezd a biralatbol.

Ettél fiiggetleniil at kellene tekinteni a biralati id6 csokkentésének a
lehetoségét az uj rendszer kialakitasa soran.

9.) Javasoljuk a palyazatok megvalositasa soran esedékes kifizetések gyorsitasat
1s.

Nagy gond, hogy a kedvezményezettek atlagosan a kifizetési kérelem
benyujtasat kovetden mindent egybeszamitva kb. 3-4 honap mulva kapjak meg a
tdmogatas Osszegét. Jelentds eredményt jelentett a szallitdi finanszirozas 2008.
¢évi bevezetése, de még van mit javitani a rendszeren.
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Sok esetben 1 forintos eltérések €és mas folosleges adminisztrativ okokbdl
utasitodnak el a kifizetési kérelmek. Sziikségesnek latjuk az adminisztrativ
terhet és a benyujtand0 dokumentumok korének csokkentését. A
projekteket javasoljuk kockazatkezelésen alapuld kivalasztasi rendszer szerint
alaposan atvizsgalni, ezzel id6 €s energia lenne megspdrolhatd a rendszerben,
amit a kifizetések ligyintézésére lehetne forditani.

10.) Ugyancsak hatalmas problémat jelent a palyazatok elbiralasara jogosult
intézmények hitelességének (vagy hiteltelenségének) kérdése is. Lehetne erre
konkrét példakat emliteni, pl. amikor egyes palyazok hamarabb kapjak meg a
forrashiany miatt torténd elutasitdst, mint ahogyan az elbirdldsra jogosult
szervezet szerint az érdemi dontés sziiletett.

11.) A jovoben Kkiirando palyazati kiirasok esetében az eredményességet a
palyazo altal vallalt, érdemi indikatorokhoz kell kotni. Jelenleg sok esetben a
palyazatban megjelolt és vallalt indikatorok teljesitéséhez nem sziikséges érdemi
erofeszités, teljesitmény.

12.) Az EU-s palyazatokhoz kotddik az a probléma is, hogy a megvalosult
palyazatok sok esetben fenntarthatosagi szempontbdl problémasak. Ezért
szlikséges a fenntarthatdsag szempontjanak eddiginél is nagyobb hangsulyozasa,
illetve megkovetelése. A sok telepiilésen megvalosult telepiilésrendezés példaul
nagyon latvanyos eredményekkel jar, azonban jelenleg ennél sokkal fontosabb
az infrastruktira (beleértve ennek human részét is) fejlesztése €s a vallalkozasok
induldsanak és fejlédésének tdmogatasa, hiszen ennek eredményeképpen né a
foglalkoztatottsag, a késobbiekben bdviilnek az allami bevételek is (ado- €s
jarulékfizetés), ami majd lehetdvé teszi peldaul késbb a varosrendezéseket is.

13.) A jelenlegi gazdasagi helyzetben megfontolandonak tartjuk azt is, hogy
elsésorban munkahelyteremté, beruhazasosztonzé és a tarsadalmi
kiillonbségeket mérséklo palyazati lehetoségek keriiljenek megfogalmazasra,
olyan célok, amelyeknek valdban fejlesztd, tarsadalmi-gazdasagi kiilonbséget
csOkkentd hatasa van. A kdéroshegyi volgyhid és az M6 autopalya egyes tobb
millidrdos ,,dombokat atszeld” alagttjai j6 példat jelentenek arra, hogy az EU-s
tamogatasokat sokkal célszerlibben is fel lehet(ett volna) hasznalni.
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14.) Nem csak az EU-s palyazatokhoz kapcsolodik, de itt is problémat jelent a
hazai kozbeszerzési rendszer jelenlegi allapota. Kozbeszerzések alapjan
kialakult rendkiviill €s értelmetleniil draga vallaldsi arak ugyancsak mas
palyazatoktol vonjak el a forrdsokat (sajnos itt is ,,j0” példa az autdpalya épites,
vagy a budapesti Margit-hid feltjitasa).

15.) Ertékelni kell tovabba az eddig EU-s forrasokbél megvalésitott
projekteket, kiilonos tekintettel a szabalytalanul felhasznalt forrasokat és

azok visszatéritését.

Reméljiik, javaslataink segitséget nyujtanak az 0j rendszer kidolgozasdhoz. A
tovabbiakban is szivesen allunk a rendelkezésiikre.

Budapest, 2010.11.16.

Udvizlettel:

Vanka Lajos
kuratérium elnoke
sk.
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